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南宁市住房和城乡建设局文件 
 

南住建〔2020〕82号 

 
 

 

 

5 30  

 

 

各县（区）、开发区住建局，市建管中心，各监督机构： 

2019年 5月 30日上午 10时许，南宁经济技术开发区托管

的金凯街道办事处居仁村文化活动中心工程项目在对戏台屋面

浇筑混凝土时发生坍塌较大事故，造成 3 人死亡、4 人受伤，

直接经济损失约 400万元。事故发生负有直接责任的企业和负

责人被有关部门依法撤销了有关资质资格证照，多名人员还被

依法追究刑事责任、行政责任和党纪政纪处分，教训及其惨痛、

深刻。此事故暴露出我市建筑施工行业仍然存在对安全生产工

作重视不够，对安全隐患整治不彻底，有关生产经营单位无视

安全生产、转包工程、违章施工等问题。针对事故暴露出的问
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题，为深刻吸取事故教训，杜绝类似事故再次发生，我局制定

了《我市建筑施工行业南宁市经开区居仁村文化活动中心工程

项目“5·30”戏台坍塌较大事故整改工作方案》，现印发给你

们，请按照实际情况贯彻落实。 

 

 

 

 

南宁市住房和城乡建设局 

    2020年 3月 19日 
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5 30  

 
 
 

2019 年 5 月 30 日上午 10 时许，南宁经济技术开发区托

管的金凯街道办事处居仁村文化活动中心工程项目在对戏台

屋面浇筑混凝土时发生坍塌较大事故，造成 3人死亡、4人受

伤，直接经济损失约 400万元。事故发生负有直接责任的企业

和负责人被有关部门依法撤销了有关资质资格证照，多名人员

还被依法追究刑事责任、行政责任和党纪政纪处分，教训及其

惨痛、深刻。此次事故暴露出我市建筑施工行业仍然存在对安

全生产工作重视不够，对安全隐患整治不彻底，有关生产经营

单位无视安全生产、转包工程、违章施工等问题。针对事故暴

露出的问题，为深刻吸取事故教训，杜绝类似事故再次发生，

决定开展建筑施工行业整改工作，特制定本方案。 

一、总体要求 

坚持问题导向、目标导向和结果导向，按照市委、市政府

的部署安排，对照《南宁市人民政府关于同意南宁市经开区居

仁村文化活动中心工程项目“5·30”戏台坍塌较大事故调查

处理结案的批复》（南府复〔2020〕11号）提出的事故防范措

施建议，主动认领，对号入座，举一反三，列出清单明细，按

照轻重缓急和难易程度，能够很快落实解决的，要马上落实解
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决；需要长期分阶段实施的，做好计划安排和任务分解，提出

整改落实的目标、措施、时限，切实做到原因不查清不放过、

问题不解决不放过、监管措施不落实不放过、长效机制不建立

不放过。 

二、整改时间 

2020年 3月 20日至 6月 20日（为期 3个月）。 

三、事故防范工作措施 

（一）进一步树牢安全发展理念。各县（区）、开发区住

建局要牢记工程施工领域安全的特殊性和复杂性，认真领会习

近平总书记、李克强总理关于加强重点领域安全生产的重要指

示精神。要在单位内部组织开展习近平总书记、李克强总理关

于加强重点领域安全生产的重要指示精神的学习活动，同时要

对辖区内在建工地做好传达工作，在安全生产例会上对企业做

好宣贯。 

（二）进一步加强建筑施工领域安全监管工作。各县（区）、

开发区住建局、市建管中心要加强对辖区内在建工地的检查力

度，可采取重点检查、突击检查、明察暗访等多种方式，重点

检查施工企业无相关资质证书和安全生产许可证非法从事建

筑活动，超越资质范围承办、违法分包、转包工程，随意压缩

工程项目建设合理工期和抢工期、抢进度等非法违法行为。列

出清单、建立台账，对检查发现在建项目存在安全隐患拒不整

改的，要依法采取停电、停水等强制措施，收集违法违规线索
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移交综合执法部门查处。 

（三）进一步建立健全安全生产管理制度和责任制。各县

（区）、开发区住建局、市建管中心要加强督查各在建项目全

员安全生产责任制建立健全的情况，指导各在建项目结合实际

建立完善并严格落实安委会制度、责任考核制度、例会制度、

例检制度、岗位事故隐患排查治理制度、安全教育培训制度、

外包工程管理制度、应急救援和信息报告制度等一系列责任制

的落实。各县（区）、开发区住建局、市建管中心要加强督促

施工、监理、劳务分包单位依法履职，重点检查施工、监理等

单位是否按合同规定配备项目安全及技术管理人员，施工单位

项目经理、技术总工、安全员和监理单位项目总监是否到位履

职，施工企业是否落实负责人及项目负责人施工现场带班制度。

如发现在建项目存在以上违法违规行为，及时收集线索移交综

合执法部门查处。 

（四）进一步落实企业安全生产主体责任。各县（区）、

开发区住建局要在安全生产例会上通报此次事故的调查结案

情况，要求辖区内各在建项目深刻吸取事故教训，建设单位、

施工单位、监理单位要认真履行法定安全生产职责，严格遵守

安全生产法律法规，坚决杜绝非法违法转包、分包，资质挂靠，

开工手续不完备组织施工行为，要加强施工现场安全管理，对

从业人员，要按规定进行安全教育培训和安全技术交底。各县

（区）、开发区住建局、市建管中心严格按《危险性较大的分
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部分项工程安全管理办法》加强对在建工地对模板工程等危险

性较大的分部分项工程专项施工方案编制、论证、审查和执行

的情况检查，如发现在建项目存在以上违法违规行为，及时收

集线索移交综合执法部门查处。 

（五）加大事故查处力度，强化事故责任追究。对发生安全生

产事故的在建项目，各县（区）、开发区住建局、市建管中心

要严格按照我局的“八个规定动作”（一是立即对事故项目签

发责令停工整改通知书；二是暂停该企业在建设工程监督管理

系统的网上工程报监报验业务；三是约谈企业总部的主要负责

人；四是责令事故企业全体驻邕管理人员在事故现场召开事故

分析警示教育会；五是对项目管理人员履职情况进行核查，对

涉及“三包一靠”和违反强制性标准的问题立案查处；六是立

即启动企业安全生产条件动态检查，扣减安全生产动态分数，

根据检查情况提出暂停事故企业在南宁市承接工程任务的建

议报上级审议，同时提请自治区住建厅暂扣企业安全生产许可

证；七是组织事故企业全体驻邕管理人员强制集中进行安全教

育培训；八是全市通报批评，并报告区住建厅列入全区“严管

工程”名单。）处置，形成工作机制，同时配合事故调查组做

好事故结案调查工作。 

四、工作要求 

（一）提高站位，加强领导。各县（区）、开发区住建局、

市建管中心要提高政治站位，强化责任担当，把本次“5·30”
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戏台坍塌较大事故整改工作作为破解我建筑施工领域安全生

产瓶颈问题的重要任务，认真落实整改任务，确保落地见效。 

（二）举一反三，形成机制。各县（区）、开发区住建局、

市建管中心要以此次事故整改为契机，举一反三，深入查找安

全生产工作中存在的深层次问题，建立健全安全生产各类规章

制度，巩固和扩大督查整改成果，形成相互衔接、相互配套的

安全生产长效工作机制。 

（三）认真总结，及时报告。请各县（区）、开发区住建

局、市建管中心于 7月 3日前将事故整改工作总结报告和相关

佐证材料报送我局房建质安科，并将总结报告电子版发送至邮

箱：zlaqk5521549@163.com。 

联系人：陆咸春，联系电话：5521578。 
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公开方式：主动公开 

南宁市住房和城乡建设局办公室           2020年 3月 19日印发 


